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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de esta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
Acto Administrativo antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437
de 201 1. ’
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acompafiado de copia integra de! acto administrativo, en concordancia con el articulo
69 de la citada Ley.

Atentamente,

- "‘.'J U ~
ﬁ%o e_f:{c &o u::"/’(vQ,,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP: 2027-417 '
INF.T. 1223 19/09/2018 :
4 Proyecto: M.Garcia. Abogado.Contratista/ Odiar Mejia M. Profesional Universitario
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
LA SOCIEDAD ORGANIZACION SOLARTE Y CIA. S.C.A,, INDUSTRIA HARINERA DE LA
COSTA., MUNICIPIO SOLEDAD — ATLLANTICQ.”

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién Nacional, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2008, Ley 1437 del 2011, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con la Resolucion N°000751 del 15 de septiembre de 2011, la Corporacion Auténoma
Regional def Atlantico - CRA., otorgé un permisc de emisiones atmosféricas a la empresa
Organizaciéon Solarte & Cia. S.C.A. planta: INDUSTRIA HARINERA DE LA COSTA, identificada
con Nit 800.146.425-6, ubicada en la autopista al mar en el municipio de Puerto Colombia -
Atlantico, para la aclividad de servicios exequiales, funerarios, sala de velacion, servicio de
cremacion y/o inhumacion, por el termino de cinco (5) afios, sujeto al cumplimiento de
obligaciones ambientales.

Que mediante Auto No. 000265 del 18 de marzo de 2013, la C.R.A., establecid unos
requerimientos ambientales a la sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera
de la Costa:

1. La empresa Organizacion Solarte & Cia 5.C.A.-Industria harinera de la Costa, debe en un plazo no
mayor a 60 dias cumplidos con el numeral uno del articulo primero de fa Resolucién N° 000751 del
15 de Septiembre de 2011, correspondiente al estudio de calidad de aire periodo 2012

2. La empresa Qrganizacion Solarte & CIA. 8.C.A. -indusltria harinera de fa Costa, debe de manera
inmediata darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Resofucion 809 del 5 de junio
de 2008 MAVDT (Deterrninacion de la altura del punfo de descarga).

3. La empresa QOrganizacion Solarte & CIA. S.C.A. -Industria harinera de la Costa, debe de manera
inmediata darle cumplimienio a la presentacion del Plan de Contingencia para los sistemas de
centrol de emisiones.

Que esta Corporacién mediante la Resolucion 00053 del 12 de Febrero del 2014, resuelve una
Revocatoria Directa a la Organizacion Solarte y CIA S§.C.A. Industria Harinera de la Costa,
negandose la revocatoria directa del numeral primero del articulo segundo de la Resolucién No,
000751 dei 15 de Septiembre de 2011, en lo referente a realizar anualmente estudio de calidad
de aire en fa zona de influencia de la empresa.

Que mediante Auto N°937 de 27 noviembre de 2014, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., inicid proceso sancionatorio ambiental a la sociedad Organizacion Solarte & CIA
S.C.A,, Industria Harinera de la Costa., identificada con Nit 800.146.425-8, con el fin de verificar
las acciones u omisiones constitutivas de infraccidn ambiental, y posible afectacién ambiental a
los recursos naturales, (presuntamenie incumplimiento a la normativa ambiental y las
obligaciones impuestas por la C.RA., aplicables al permiso de emisiones atmosféricas). Acto
adminisirativo notificado el 05 de diciembre de 2014,

Que en aras de verificar los posibles hechos ambientales que se presentan en contra de la
empresa sub examine, y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de
2009', se practicé visita de inspeccion, con el fin de conceptualizar los cargos y si existe mérito
para dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado, conviniendo el componente objetivo de la
infraccion a través de las circunstancias de modo, lugar y tiempo para estructurar el pliego de
cargo conira la encartada.

! “f...) ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competenie podrd realizar todo tipo de
diligencias adminisfrafivas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas
aquelias acluaciones que estime necesarias y pertinenles para delterminar con cerfsza los hechos constitutivos de infraccidn y
completar los elementos probatorios. {...)"
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Que con ef Auto N°001545 del 21 de diciembre de 2015, notificado con aviso 712 del 17 de julio
de 2018, ta Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., formulé pliego de cargo contra
la sociedad ORGANIZACION SCLARTE & CIA SCA., HARINERA DE LA COSTA, identificada
con Nit 800.146,425-6, en consideracidn a los siguientes componentes objetivos:

1.- ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determind en su Articulo 24, lo
referente a la formulacién de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental, sefalando
que en dicho Acto Administrativo deberdn consagrarse expresamente e individualizarse l[as
acciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigledades y
posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos sancionatorios, resulta pertinente
entonces por parte de esta Entidad enirar a describir y determinar de manera cierta la conducta o
conductas investigadas.

Igualmente, en el articulo 5 ibidem, se define “infraccidn ambiental a toda accion u omision que
constituya violacidn de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en ta Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

En observancia a lo anotado se considera infraccion ambiental, la comision de un dafio
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarto. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente estabiecer cuales fueron en concreto las normas presuntamente
vicladas.

Asi las cosas, se indica que al revisar el expediente nimeros 2027 — 417, el cual corresponde a
la sociedad ORGANIZACION SCLARTE & CIA SCA., HARINERA DE LA COSTA, identificada
con Nit 800.146.425-8, se registran incumplimienios ambientales en actos administrativos
emitidos por esta autoridad y por ende a la normativa ambiental asi:

2.- PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica que de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior se definen los
presuntos cargos, que surgen de manera clara, concisa de los hechos y circunstancias
registradas en el expediente de la encartada.

o Presunta trasgresién del Articulo SEGUNDO de la Resolucién No. 000751 del 15 de septiembre de
2011, por medic de la cual esta Corporacién Otorgd un permisc de emisiones atmosféricas a la
Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa.

o Presunta trasgresion del literal b) e i) del Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de
2015- con relacién ai Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos.

En los anteriores términos, quedd descrita e individualizada la conducta que dieron inicio y
continuidad al presente proceso sancionatorio en contra de la contra la sociedad
ORGANIZACION SOLARTE & CIA SCA., HARINERA DE LA COSTA, ideniificada con Nit

2
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800.146.425-6, garantizando a las mismas el cumplimiento al principio del debido proceso y su
derecho de defensa.

3.- EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.
Consideraciones de la Corporacion Auténoma Regional del Atlco. C.R.A.:

Se determinan en el Informe Técnico N°1223 del 19 de septiembre de 2018, los siguientes
aspectos:

A) Frente al cargo Uno (1): En el expediente 2027- 417, No existen evidencia que soporten el
cumplimiento con el numeral unc (1) del articuto segundo de la Resolucion No. 000751 del
15/septiembre/2011. La empresa no presento a esta Corporacion los estudios de calidad de aire
en la zona de influencia de la Empresa para los afios 2011, 2012 y 2013, contemplando la
determinacién de particulas suspendidas totales (PST) y particulas con diametro menor a 10
micrometros (PM-10), ubicando tres estaciones, cada una contando con un equipo PST

Existe mérito entonces para continuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la
sociedad Organizacion Soiarte & CIA 8.C.A., Industria Harinera de la Costa, por el CARGO UNO

(1)

B) Frente al cargo Dos (2): En las visitas de inspeccién técnica realizadas los dias 12 de marzo
de 2014 y 21 de abril de 2015, de la cuales se generaron los Informes técnicos No. 697 de 17 de
junio de 2014 y No. 713 de 17 de julio de 2015, no se evidenciaron soportes que la empresa
diera cumplimiento a los literales b) e i) del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, relacionados
con:

b)- Elaborar un plan gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo gue se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias
de control y seguimiento ambiental

)- Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion que emitan respectivos receptores, por un tiempo de ¢cinco (5) afnos;

Por lo expuesto existe mérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la
sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C.A,, Industria Harinera de la Costa, por el CARGO UNO
(1) POR EL CARGO DOS {2), en este sentido continuamos el proceso sancionatorio tasando ia
multa por los cargos endilgados a la sociedad investigada.

4. TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de la sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la
Costa, es constitutiva de infraccion a las normas ambientales materia de investigacion,
concretamente las individualizadas en el acépite anterior, se procede a calcular la Multa y por
ende la sancion por infraccién ambiental de los cargos uno (1) y el cargo Dos (2).

PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA MULTA:

NDe conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “La cual se adopta la metodologia para
la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras determinaciones”.
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Para la tasacién de fas multas, se aplica la siguiente modelacion matematica (Articulo 4° de la
citada resolucion):

Muita= B + [{a*i) a (1+ A) + Ca] aCs
Dénde:

B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes

o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioecondmica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo.

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos (2) tipos de
situaciones:

1>- Infraccion gue se concreta en afectacion ambiental.

2>- Infraccién que no se concreta en impacios ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces i (importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas adelante

FRENTE AL CARGO UNO

"Presunto transgresion al articuio segundo de la Resolucion No. 000751 del 15/septiembre/2011,
acto administrativo a través del cual esta Corporacion otergd un permiso de emisiones
atmosféricas a ta sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa”.

s No existen evidencia que soporten el cumplimiento con el numeral uno (1) del articulc
segundo de la Resolucion No. 000751 del 15/septiembre/201 12. La empresa no presento
a esta Corporacion los estudios de calidad de aire en la zana de influencia de la Empresa
para los afios 2011, 2012 y 2013.

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por [a autoridad ambiental

v2(1-P)

B =2

, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

p=045
Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se

obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2 =CE* {1 -T), donde:
T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)

CE= Costos evitados, gue pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

? Numeral uno (1) dei articulo segunde de la Resolucion No. 000751 def 15/septiembre/2011, otorgd permiso de
emisiones atmosféricas, Realizar anuatmente estudio de calidad de aire en ia zona de influencia de la empresa
contemplando la determinacién de particulas suspendidas totales (PST), y particular con diametrc menor & 10
micrometros {PM-10), ubicando tres estaciones, cada una contando co un equipe PST, de la siguiente manera {...) ...:

4
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1.~ Inversiones que debid realizar en capital: Dado que la infraccion tiene que ver con no haber
realizado y presentade a la CRA estudios de calidad de aire en los afios 2011, 2012 y 2013,
contemplando {a determinacién de particulas suspendidas totales (PST) vy particulas con
diametro menor a 10 micrometros (PM-10), ubicando tres estaciones, cada una contando con un
equipe PST, de la siguiente manera: una estacion viento arriba y dos estaciones viento abajo. El
muestreo deberia realizarse durante siete dias consecutivos de labores normales de la empresa,
y los resultados deben ser presentados a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —
CRA., para su respectiva evaluacion.

El estudio debid haberse realizado de acuerdo a los criterios establecidos en la Resolucion No.
601 del 4 de abril de 2006, Resolucién No. 610 del 24 de marzo del 2010 en la cual se
establecen las Normas para Calidad del Aire, y los procedimientos, frecuencias y metodologlas
para las mediciones de calidad del Aire establecidas en el protocolo para el monitoreo vy
seguimiento de la calidad del aire (Operacion y Disefio) adoptado a través de la resolucidn 650
de 2010 y ajustado por la resolucidn 2154 de noviembre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

En promedio un estudio de calidad de aire (Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo)
en promedio cuesta $10.000.000. Luego entonces los Tres (30) estudios en promedio cuentas $
30.000.000, es decir, :

CE= Costos evitados = $30.000.000; de donde
Y2 = 30.000.000 * (1 - 0,33) = $20.100.000

Luego entonces, Beneficio Hicito (B):

v2(1

P_F), donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

B =

B= (20.100.000)(1 — 0,45)
0,45

Beneficio llicito por el cargo uno: B= $24.566.666,66

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones.

3.- Operacién de inversiones: Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la
Costa, no necesitaba realizar gastos por la operacién de inversiones, ya que el tramite de un
permiso ambiental gastos de operacion,. :

Beneficio llicito por el cargo uno {1) : B= $24.566.666,66

DETERMINACION DEL RIESGO:
r=o0#+m, Dénde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: | = (3*IN} + (2*EX) + PE + RV + MC

Donde:
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IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccidn

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre e! ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabia No. 1 Matrlz de identificacion de impactos.

BIENES DE PROTECCION

INCUMPLIMIENTO

ASPECTO AMB!ENTAL'QUE

SAGHA SUPERFICIAL

DE OBLIGACIONES. | GENERA EL IMPACTO AIRE;- AGUA . |SUELO  |FAUNA
' ' ' © Ui SUBTERRANEA ' 2 R

ai;gﬁg”;‘;é’?;;gﬁ;’gn al Ne presento a esta Corporacion en

Resolucién No. 000751 su momento (de manera oportuna)

del 15/sepﬁem:bre/2011 estudios de calidad de aire en fos

por medio de la cual esta | 87198 2071, 2012 y 2013- Sistema

Cornoracion otorad un de Calidad de Aire industrial Tipo X

? g Indicativo X X X

permiso de emisiones
atmosféricas a la
empresa Organizacion
Solarte & CIA S.C.A,,
Industria Harinera de la
Costa”,

Este hecho impide que la autoridad
ambiental cumpla con sus
funciones de ley. Conirol de la
calidad de aire.

Tabia No. 2 Importancia del Riesgo de afectacién.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AIRE, RECURSO AGUA, SUELO Y FAUNA: El incumplimiento de [as
obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad ambiental genera un Riesgo Potencial de afectacion.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
IN- 1 Afectacion de bien de proteccidn representada en una desviacion del
) estandar fijado por fa norma y comprendida en el rango entre 0% y 33%.
£X: 1 Cuando fa afectacion puede determinarse en un drea localizada e inferior
) a una (1) heclérea.
PE: 1 Si la duracion del efecto es infarior a seis (6) meses.
RV 1 Cuando la ailleracidn puede ser asimiiada por el entorno de forma
) medible en un periodo menor de 1 afic.
MC: 7 Si se logra en un plazc inferior a sais (6) meses.

I= {3*IN) + (2*EX} + PE + RV + MC

=P+ (2 +1+1+1=8

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucidon No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica como
IRRELEVANTE (con un valor de 8).

Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificacion Descripefan Medida Cualitativa Rango
rrelevante 8
tdedida cualitaiva det impacto a §| gye 9 .20
oarir del grado de incidencia de
Importancia (i) Ia alteracién producida y de sus | Moderado 2140
efectos,
Severo 41-60
Critico G1-80
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Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Moy

MADS),

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evaila el riesgo, mediante la siguiente relacién:

Determinacion del riesgo.
r = p*m, Donde:

r = Riesgo
0O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacién (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud potencial de
la afectacion es Veinte (20).

Tahla No. 4 magnitud potencial de la afectacién (m).

Criterio de valoraclén de afectaclén Importancia de la afectacién {f} Kagnitud potenclal de fa
l afectaclén {m),
] Irretevanle 8 20
l Leve 9-20 15
t Moderado 2140 50
l Severo 41.60 65
| Crtiico 61.80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucidon No. 2086 del 25 de octubre de 2010
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se

puede calificar como Muy Baja (0,2), ya que el incumplimiento es reiterativo durante cinco afos,
y los valores presentados en [a siguiente tabla:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Callicacién Probabllidad de ocurrencia (o}
huy alta 1

Alta 08

doderada 0.6

Baja 04

KMuy bajo 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
r=1{0,2} x (20), de donde r =4
Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:
R =(11,03x SMMLV) x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2014 (Afio en que se inicid el proceso
sancionateric ambiental).
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SMMLV ==$616.027,00
Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($616.027,00)x(4)

R = $27.179.111,24

R =27.179.111,24

Factor de Temporalidad (o). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre
de 2010,

La CRA en el afio 2011 establecid unas obligaciones a la empresa Organizacion Solarte & CIA
S.C.A., Industria Harinera de 1a Costa, mediante Resolucion No. 000751 del 15 de septiembre de

2011
- La CRA mediante Auto No. 001545 del 21 de diciembre de 2015, formula cargos a dicha
empresa por el incumplimiento del articulo segundo de la Resolucion No. 000751 del
15/septiembre/2011.
La empresa concretamente incumplio el numeral uno (1) det articulo segundo de la Resolucion
No. 000751 del 15/septiembre/2011. La empresa no presento a esta Corporacion los estudios de
calidad de aire en la zona de influencia de la Empresa para los afios 2011, 2012 y 2013
El hecho ilicito transcurrié por mas de 360 dias, es decir a = 4 (Paragrafo tercero, Articulo 7°
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010)
Entoncesa =4
De donde (a *)= (4) x $27.179.111,24) = $108.716.444,56
CARGO UNO
Nota: Téngase en cuenta que para este casoiesigualaR
-~ FRENTE AL CARGO UNO

“Presunto transgresion del literales b) e i} del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 - con relacion al Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos”

o No existen evidencia que soporten el cumplimiento por parte de la empresa:

b)Elaborar un plan gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuandc esta realice actividades propias
de control y seguimiento ambiental

i)Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamientc, tratamiento o
disposicion que emitan respectivos receptores, por un tiempo de cinco (5) afios

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de realizacion de
ﬁy estudios ambientales requeridos por |a autoridad ambiental

b
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y2(1

P"p), donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

B =

p=0,45
Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al
incumplir [as normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se

obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2 =CE*{1-T), donde:
T=Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: Dado que la infraccidn tiene gue ver con no contar
con el Plan de Gestién Iniegral de Residucs Peligrosos.

El pago de un asesor para ia realizacién de un Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos,
cuneta en promedio $1.500.000, es decir,

CE= Costos evitados = $1.500.000; de donde
Y2 =1,500.000 * (1 - 0,33) = $1.005.000

Luego entonces, Beneficio Hicito (B):

Y2(1-P)
p

B = . donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

B= (1.005.000)(1 — 0,45)
0,45

Beneficio llicito por el cargo uno: B= $552.750

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
martenimiento de inversiones.

3.- Operacion de inversiones: Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa,
no necesitaba realizar gastos por la operacion de inversiones, ya que el tramite de un permiso
ambiental gastos de operacion.

Beneficio ilicito por el cargo dos (2) : B= $552.750

DETERMINACION DEL RIESGO:
r =0 +m; Donde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de [a afectacién: [= (3 *IN} + (2 *EX) + PE + RV + MC

Donde:
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EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con ef entorno
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PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condicicnes anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla No. 6 Matriz de identificaci

on de inipactos.

INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES. -

- | ASPECTO AMBIENTAL QUE GENERA EL

. -

IMPACTO o

.} BIENES DE PROTECCION

| AGUA SUBTERRANEA |

AGUA SUPERFICIAL

SU.‘E'_‘_LO _

FAUNA.

"Presunto transgresion
del li{erales b} e §) del
articule 2.2.6.1.3.1 dei
Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 -con
relacion al Plan de
Gestion Integral de
Residuos Peligrosos”.

No existen evidencia que soporten el cumplimiento
por parie de la empresa:

Elaborar un plan gestién integral de los residucs o
desechos peligresos que genere tendients a
prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi
como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberz igualmente
documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos
o deseches peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante jo
anterior, deberd estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento
amblental

Conservar las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion que
emitan respectivos receptores, por un tiempo de
cinco (5) afios

Este hecho impide que la autoridad ambiental
cumpla con sus funciones de ley. Control de la
calidad de aire.

Tabla No. 7 importancia del Riesgo de afectacion.

VALORACION DEL RIESGO PARA RECURSO AGUA, SUELG Y FAUNA: El incumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas por la Autoridad ambiental genera un Riesgo Potencial de afectacién.

ATRIBUTQO | PONDERACION | OBSERVACION

IN: 1 Afectacion de bien de proteccidn representada en una desviacion del
N estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0% v 33%.

EX: 1 Cuande la afectacion puede determinarse en un area jocalizada e inferior
i a una (1) hectares.

PE: 1 Si la duracién def efecto es inferior a sels (5) meses.

RV" 1 Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
: medible en ua periodo menor de 1 afio.

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1= (3+x[N) * (2«EX) + PE + RV + MC

[=(3%1) + {2%1) +1+1+1=8

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segtin ia
Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacién se califica como
IRRELEVANTE (con un valor de 8).

Tabla No. 8 Clasificacion de la importancia de la afectacion

10




b

. REPUBLICA DE COLOMBIA _
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

RESOLUCION Ne DE 2018
neo000764
"POR MEDRIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMIBIENTAL A

LA SOCIEDAD ORGANIZACION SOLARTE Y CIA. S.C.A., INDUSTRIA HARINERA DE LA
COSTA., MUNICIPIO SOLEDAD — ATLANTICO.”

Calificacién Descripcion Medida Cualitativa Ranga
Irretevante 8
Medida cualilativa del Impaclo 3 |y aye 9.2
partir del qrado de incidencia de
Importancia (I} la alteracidn producida y de sus | Moderado 21-40
efectos. y
Severo 41.60
Critico G1-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Mulias por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy

MADS).

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo, mediante fa siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
r = g+ m; Donde;
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de |la afectacién
Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion () se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en |a siguiente tabla, resultando que la magnitud potencial de

ta afectacion es Veinte (20).

Tabla No. 9 magnitud potencial de la afectacion (m).

I Criterio de valoracién de afectacién Importancla de 13 afectacion () Magnltud potencial de a
afectacion {m).

| Irrelevante 8 i 20

I Leve 9-20 35

| Moderado 2140 50

l Severo 41-60 55

| Critico B1-80 80

Fuente; Articulo 8° Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), ya que el incumplimiento es reiterativo durante cinco afios,
y los valores presentados en a siguiente tabla:

Tabla No. 10 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacion Probabllidad de ocurrencia (o)
Fuy alta 1

Alta 0.8

hoderada 0.6

Baia 04

Muy bajo 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de ocfubre de 2010.
r=(0,2) x (20}, de donde r =4

Se determina el valor monetario de la importancia dei riesgo, a partir de la siguiente ecuacién:

11
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R = {11,03x SMMLV) x r; Donde:
R = Vaior monetario de la infraccion por riesgo de afectacién.
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2014 (Afio en que se inicid el proceso
sancionatorio ambiental).
SMMLV ==$616.027,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = {11,03)x($616.027,00)x{4)}

R =$27.179.111,24

R =27.179.111,24

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

La CRA en el afio 2011 establecid unas obligacicnes a la empresa Organizacion Solarte & CIA
S.C.A., Industria Harinera de [a Costa, mediante Resolucién No. 000751 del 15 de septiembre de
2011

La CRA mediante Auto No. 001545 del 21 de diciembre de 2015, formula cargos a dicha
empresa por el incumplimiento del articulo segundo de la Resolucidén No. 000751 del
15/septiembre/2011.

La empresa concretamente incumplié el numeral uno {1) del articulo segundo de la Resolucion
No. 000751 del 15/septiembre/2011. La empresa no presento a esta Corporacion los estudios de
calidad de aire en la zona de influencia de la Empresa para los afios 2011, 2012 y 2013

El hecho ilicito transcurrié por mas de 360 dias, es decir a = 4 (Paragrafo tercero, Articulo 7°
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

Entonces g=4

De donde {a *i)= (4) x $27.179.111,24) = $108.716.444,96
CARGO DOS
Nota: Téngase en cuenta que para este caso i es igualaR

PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a la Metodologia para el caiculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial,
Heoy MADS), para aqueltos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen
riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus valores.

{$108.716.444 06 + $108.716.444,96)
2

(o x )= 217.432.889,92
2

(o0 x 1} = $108.716.444,96

12
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[ Promedio simple de los dos cargos= (a x i) = $108.716.444,96 |

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articulo 9° de la Resolucicn No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

Un Agravante = 0,00
Circunstancias Atenuantes = 0,00

Costos Asociados (Ca) =0

Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs) = 0,75 (mediana empresa, Articulo 10, numeral
2 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por ei Ministerioc de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial).

Téngase en cuenta el articulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2
de agosto de 2004)

Mediana empresa: Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores

Calculo de ta multa a imponer:
Multa=B + [(a xi)* (1+ A) + Ca] *Cs

Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo nimero
Dos {2).

B = $24.566.666,66 + $552.750 = $25.119.416,66

(a x i)= promedio simple de los dos cargos = $108.716.444,96

A= 0,00
Ca =0,00
Cs= 0,75

Multa = $25.119.416,66+ $108.716.444,96 0 (1 +0,00) + 0,00] 00,75
Multa = $25.119.416,66 + ($108.716.444,96) 00,75; de donde
Multa = $25.119.416,66 + $81.537.333,72

Multa = $106.656.750,38

| Multa = $106.656.750,38 |

CONCLUSIONES:

La conducta de la sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C A., Industria Harinera de la Costa,
con NIT 800.146.425-6, es constitutiva de infraccién ambiental por los cargos nimero UNO (1) y
el cargo numero DOS (2), por tanto existe mérito para continuar el procesc sancionatorio
ambiental,

De conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones”, se procedié a calcular la multa imputable a |la sociedad

13
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Organizacion Solarte & CIA S.CA,, Industria Harinera de la Costa, con Nit 800.146.425-6,
resultando:

Multa ejecutable:
Multa =$106.656.750,38

De la evaluacion Técnica del proceso sancionatorio ambiental se considera procedente
establecer a la empresa Organizacion Solarte & CIA 8.C.A., Industria Harinera de la Costa, con
NIT # 800.146.425-6, una multa equivalente a CIENTO SEIS MILLONES SEIS CIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS M/L ($106.656.750,38).

Si hubo o afectacién ambiental, se debe deierminar y/o demostrar mediante prueba técnica-
cientifica con laboratorios debidamente acreditados, por censiguiente hasta donde llega el
alcance de los seguimientos de tipo ambiental (visita de inspeccion) NO se puede evidenciar
niveles de afectacion ambiental al componente BIOTICO, al componente ABIOTICO vy al
componente SOCIOECONOMICOQ, si es que los hubo.

De hecho en la formulacion del cargo no se individualiza que tipo de afectacion ambiental se
causo, o que impide al presunto infractor ia posibilidad de ejercer el derecho a su debida
defensa.

As| las cosas esta entidad considera que la encartada esia frente a unas infracciones
ambientales y la norma la define (Ley 1333 de 2009).

ARTICULO 50. INFRACCIONES.

Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
jas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincuio causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de Ja responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En este sentido estamos claramente frente a una infraccién ambiental toda vez que la
Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa, con Nit 800.146.425-6,
identificada con Nit 860.015.300-0, fue omisiva al no dar cumplimiento a las obligaciones
ambientales impuestas por esta autoridad ambiental contenidas en los actos administrativos, ya
identificados; y muy estrictamente el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de
2015, ei contenido del literal h del articulo 2.2.5.1.7.4 del decreto 1076 de 2015. (h) Estudio
técnico evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o produccion, se debera
anexar ademas informacién sobre consumo de materias primas combustibles u otros materiales
utilizados).

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La facultad sancionatoria de la Administracién, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos y a fos particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la
realizacion de los acometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizande en
todo caso el debide proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas ( Art. 29 C.P).
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Esta facultad nace de manera expresa en el capitulo tercero de la Constitucion Politica de 1981,
los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de tos recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacién
de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, e! Estado esta habilitado para imponer sanciones disciplinarias y
correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios vy
empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibiciones; y las segundas orientadas a
sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al desconocimienio de regulaciones,
mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales consagrados en
el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquelia que se
deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria administrativa por la accién u
omisién infractora, vy de ella nace la obligacion de reparar la agresion ocasionada, aplicar las
medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la
responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un
solo acto u omision que infrinja la legislacidn ambiental y demas normas legales vigentes.

Ahora bien de acuerdo 2 lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la acciéon u omisién que constituya ia viclaciéon de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados por
la autoridad ambiental correspondiente, se entenderd en todo caso por infraccion normativa, y
presunto afectacién ai medio ambiente, todo incumplimiento a las normas que en materia
ambiental le sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del gjercicic de una
actividad comercial, o una conducta que ie sea atribuible a estas.

En tal sentido, desde el punto de vista técnico, a lo largo del seguimiento efectuado por la
Corporacion al desempefio ambiental de la encartada, se encontr6 situaciones, hechos que
sustentan la apertura de la investigacion, en aras de determinar responsabilidades sobre hechos

reales,

Se infiere de lo expuesto que las exigencias de la Corporacién en materia de ejecucion de
medidas de mitigacidn, correccidén, compensacion, prevencion y control de los impactos
generados por la sociedad Organizacion Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa,
con Nit 800.148.425-8, solo se mide con EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
AMBIENTALES, y se sustenta en el ejercicio de la funcién de proteccién y control de la autoridad
ambiental, en aras de garantizar la preservacion del ambiente conforme a Ic establecido por la
Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes. En ningdin momento, el incumplimiento de tales
exigencias puede exonerar a la encartada de la responsabilidad, sobre los hechos materia de

investigacion.

Los cargos endilgados a la Organizacién Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa,
con Nit 800.146.425-8, se encuentran plenamente respaldados con evidencias de documentos
registrados en el expediente nimero 2027 - 417, y visitas de inspeccion técnica realizadas por la
Corporacién, dentro del seguimiento que se ha venido realizando a dicha empresa.

Por otro lado, no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material probatorio
suficiente que demuestra que la empresa en comento incumplié con la observancia de
obligaciones ambientales, lo que ha redundado en la trasgresién de las normas ambientales
antes citadas.
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En el caso del riesgo por afectacién al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y
la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y vinculo

causal entre los dos.

Cuando estes elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. El
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad en la
que actud el presunto infractor, es decir, si este actio con culpa o dolo, al cometer una infraccion
ambiental, ya sea por accién o por omision. En el caso concreto el actuar de la empresa en
comento, es decir, realizar las actividades productivas sin cumplir con las obligaciones derivadas
de esta entidad en el desarrollo de su actividad productiva, se encuadran como una actuacién
gjercida de manera dolosa, puesto que la empresa conociendo de las obligaciones impuestas
que surgen del instrumento ambiental requerido para su actividad de acuerdo a la normativa y su
aplicacidn, no lo exonera de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-585 de 2010:

"...La presuncion de culpa 0 dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -furis tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion ulilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente proporcionada para

alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de fa
carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inacencia.’

‘El legisiador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la liberfad de
conffquracion de Instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de fa
humanidad como lo es la conservacién del ambiente sano.’

Es pertinente y oportunoc resaltar gue la actividad econdmica realizada por la empresa
Investigada debe estar acorde con los preceptos legales tal como se establece en nuestra Carta
Fundamental, quien centempla en su libelo un gran nimero de preceptos relativos a la proteccién
del medio ambiente, en fal sentido ia Corte Constitucional Colombiana determina:

Sentencia T 254 de 1993, la Corte Constitucional desarrollé de manera aun mas precisa el efecto
que la proteccién del ambiente tiene sobre el ejercicio de los derechos de contenido econémico &
institucional al sefalar. * Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una serfe de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los marcos que le sefala la Ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.
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El particular al reafizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y deniro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental.”

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONCMA REGIONAL
ATLANTICO C.R.A.

Teniendo en cuenta que esta Entidad emitid el Informe técnico N° 1223 de 19 de septiembre de
2018, de la Subdireccion de Gestitn ambiental el cual conceptualiza y registra la multa a la
encartada se enfatiza en este aparte que es pertinente endilgar a la sociedad Organizacion
Solarte & CIA S.C.A., Industria Harinera de la Costa, con Nit 800.146.425-6, responsabilidad
ambiental en consideracion a lo expuesto en acapites anteriores. Por lo tanto se establece multa
equivalente en la suma de GIENTO SEIS MILLONES SE!S CIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOCS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS ML
{$106.656.750,38).

De acuerdo a lo vislumbrado se procede a continuar con el proceso sancicnaiorio, el cual
consiste en imponer la multa estipulada; bajo los parametros de lo establecido en el Decreto
3678 del 2010, el cual reglamento el articulo 40 de la ley 1333 del 2009, en consonancia con o
regulado en la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial “la cual adopté la metodologia para la tasacion de
multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se
toman otras determinaciones”.

Ahora bien, en relacién con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto 3678 de
2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolto Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad elaborara una
metodologia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios desarrollados por el
mismo Decreto.

En cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010,
mediante la cual se adopto la metodologia para la tasacion de las multas, aplicandose por parte
de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Esiado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Primera
expidid el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
ellos la Resolucién 2086 de 2010, con el argumentio que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
facultd al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las sanciones, mas no
para elaborar y adoptar la metodologia®.

Conviene sefialar, que mediante la providencia dei 10 de julio de 2014, expedida por la Saia de
lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidio el recurso de suplica interpuesto por el
apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes
términos:

“Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada vulneracién no
es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En efecto, para ello
resultaria conirario hacer un andlisis de fondo gue no es dable realizar en esta etapa del
proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de 2009, la definicidn
de criterios para la imposicion de sanciones —se encuentra incluida la elaboracion de una
metodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8
de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la suspension provisional de la
Resolucidn 2086 del 25 de Octubre de 2010.
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En razon a lo expuesto se ultima que la Resolucion N°2086 de 2010, a “la cual se adopté la
metodologia para la tasacion de las multas’, se encuentra vigente y con todos los efectos

juridicos.

Concatenado la ley 1333 de 2009, en su Articulo 40 determina Sanciones, y sefiala que se
impondran sanciones principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, cito:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o caducidad
de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o regisirc. 4. Demolicién de obra a costa
del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productes y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6.
Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario
seglin condiciones establecidas por |la autoridad ambiental.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en merito de lo expueste ésta Direccidn

General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la sociedad ORGANIZACION SOLARTE & CIA S.C.A,
INDUSTRIA HARINERA DE LA COSTA, identificada con Nit 800.146.425-6, representada
legalmente por el sefior Vicente Solarte Solarte, o quien haga sus veces al momento de Ia
notificacion de este proveido, con multa equivalente 2 CIENTO SEIS MILL.ONES SEIS CIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS M/L ($106.656.750,38), de acuerdo a la parte motiva de este proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccién
Administrativa y Financiera para lo de su competencia y fines pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de ia multa dara lugar al cobro de intereses de
mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el articulo 23 del
Decreto 1768 de 1994,

PARAGRAFQO TERCERO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a través de
fos actos administrativos expedidos por ésta Corporacidon y de observar las normas sobre
proteccion ambiental y sobre el manejo de [os recursos naturales,

ARTICULO SEGUNDO: La totalidad de los documentos registrados en el expediente N°1403 -
013, correspondiente a la la sociedad ORGANIZACION SOLARTE & CIA S.C.A., INDUSTRIA
HARINERA DE LA COSTA, identificada con Nit 800.146.425-6, son elementos que evidencian,
acreditan, y prueban la presente sancidn administrativa.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de Ja Ley 1333 del 2009, con base
en los lineamientos establecidos en et Memorando N°005 del 14 de Marzo de 2013,

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma ei contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,568,
69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULQO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion
ante el Direccién General de fa C.R.A., el cual podra ser interpuesto personalmente o por medio
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de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011,

03 0CT. 2018

Dada en Barranquilla a los,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

g%pbu% 800090@1@:

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP: 2027-417

INF.T, 1223 19/08/2018

Proyecto: M. Garcla. Abogado.Coniratista/ Odiar Mejia M. Profesional Universitario
V°B: Ing Liliana Zapata Garrido. Subdireccion Gestidn Ambiental

,fg){o/bé. Dra: Juliette Steman Chams. Asesora Direccion (C)
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